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01 Progrese Realizate

1.1 Evolutia politicilor nationale

Strategia nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului pentru anii 2020-2025 si

Planul de actiuni pentru implementarea acesteia.

Politica nationald unitard in domeniul PCSB/FT a fost promovata in Republica Moldova
incepand cu anul 2007, fiind exprimata prin conjugarea eforturilor tuturor autoritatilor
care detin competente directe si indirecte Tn acest domeniu — actiuni ce s-au regasit in 3
strategii consecutive, adoptate prin:

rarea Guvernului nr. 632/2

ararea Guvernului nr. 790/20
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in anul 2020 a fost initiat proiectul unei noi Strategii nationale PCSB/FT pentru anii
2020-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia cu suportul proiectului
CLEP.

in procesul de elaborare si definitivare a Strategiei mentionate, un factor important a
constituit procesul de evaluare a sistemului national PCSB/FT al Republicii Moldova de catre
Comitetul MONEY VAL. in baza constatirilor echipei de evaluare au fost formulate concluzii
privind situatia in fiecare sector mentionat si recomandari privind actiunile care urmeaza a
fi intreprinse 1n vederea redresarii anumitor aspecte ce necesita optimizare. Recomandarile
expertilor Comitetulut MONEY VAL si alte propuneri de redresare identificate au motivat
elaborarea Strategiei respective, care reprezinta un document de politici publice pe termen
mediu, si anume o perioadd de 6 ani.

Astfel, ca urmare a eforturilor depuse a fost adoptata:

a PCSB/FT pentru anii 2020-2025 si Planul d

area acesteia prin Hotirarea Parlamentului nr. 2

Strategia este orientatd pe realizarea celor 4 obiective de bazd de catre 23 de autoritdti
nationale, dupa cum urmeaza:

Identificarea si inldturarea
amenintarilor nationale si
internationale privind spalarea
banilor, pedepsirea fiptuitorilor
si deposedarea de veniturile si
bunurile infractionale

() Q=)

llifs

Reducerea riscurilor
SB/FT prin politicile si
activitatile de coordonare
si cooperare la nivel
national si international

Tmpiedicarea veniturilor
infractionale si a fondurilor
destinate finantirii terorismului
de a intra in sectorul financiar
si in alte sectoare, precum

si identificarea si raportarea
acestora

Identificarea si inlaturarea
amenintdrilor privind
finantarea terorismului,
privarea teroristilor de resurse
si sanctionarea persoanelor care
finanteazi terorismul




SPCSB este institutia responsabila de monitorizarea implementarii Planului de actiuni, iar
anual pana la 01 februarie prezintd Parlamentului si Guvernului raportul de implementare a
Strategiei pe anul precedent.

Organe cu functie de Organe de drept [ Alte autoritati publice
supraveghere

Serviciul Fiscal de Stat

Agentia Nationala pentru —‘
Reglementare in Comunicatii Agentia Servicii Publice
Electronice si Tehnologia Informatiei ‘

Ministerul
Justitiei .
C

Serviciul de Informatii si Securitate

onsiliul Superior al Procurorilor

Camera de Stat pentru
Supravegherea Marcarii

Camera Notariala Consiliul Superior al

Uniunea Avocatilor
din Republica
Moldova

Magistraturii

=

Banca Nationala a

Moldovei Consiliul de Supraveghere

Publica a Auditului

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Institutul National al Justitiei

Ministerul

Finantelor < >

Comisia Nationala a
Pietei Financiare

Serviciul
Vamal

Biroul
National de
Statistica

Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene
Ministerul Afacerilor
Interne Procuratura
Generala Centrul National Anticoruptie
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1.2 Modificarea cadrului normativ

Pe parcursul anului 2020 au fost elaborate si adoptate mai multe proiecte de acte normative
in domeniul PCSB/FT in vederea asigurarii conformititii cu cerintele standardelor
internationale in domeniu.

Cele mai relevante tin de edificarea regimului de sanctionare in conformitate cu prevederile
art. 58-62 ale Directivei 2015/849 si Recomandarea 35 FATF.

Astfel, regimul de sanctionare este reglementat de cele doua acte normative adoptate pe
parcursul anului 2020:

nr. 75/2020 privind procedura de constatare a incalcarilor in dome

/FT si modul de aplicare a sanctiunilor.

Legea respectiva stabileste procedura de constatare a incalcarilor in domeniul PCSB/FT
comise de cdtre entitdtile raportoare, modul de stabilire a procedurii de control, faptele ce
constituie incdlcdri ale prevederilor legislatiei, circumstantele atenuante si agravante la
stabilirea sanctiunilor aplicabile, tipurile de sanctiuni aplicabile, precum si procedura de
constatare a deciziilor de aplicare a sanctiunilor.

Astfel, Legea nr. 75/2020 reprezinta un act normativ inovator pentru Republica Moldova
care stabileste proceduri specifice de constatare a incalcarilor comise de catre entitatile
raportoare s1 inclusiv, modul de individualizare si aplicare a amenzilor pentru incélcarile
constatate.

De remarcat ca, prin adoptarea legii mentionate, au fost abrogate articolele din Codul
Contraventional, pentru a preveni dublarea sanctiunilor pentru una si acceasi incalcare.

amentul privind efectuarea procedurilor de control la entita
oare, individualizarea si aplicarea sanctiunilor pentru faptele

tuie incdlcari ale prevederilor legislatiei cu privire la preveni
baterea spalarii banilor si finantarii terorismului aprobat p
ul SPCSB nr. 50/2020.

Regulamentul respectiv stabileste normele privind efectuarea
procedurilor de control de catre SPCSB la entitatile raportoare

s1t modul de individualizare, tipul si cuantumul sanctiunilor

ce urmeazd a fi aplicate entitdtilor raportoare pentru faptele )
ce constituie incdlcari ale prevederilor legislatiei PCSB/FT 4
conform competentei stabilite in art. 4 al Legii nr.75/2020.
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1.3 Deoffshorizarea sectoarelor economiei

Anul 2020 a fost marcat de intentia Parlamentului Republicii Moldova de a deoffshoriza
sectoarele economiei care urmeaza sa interactioneze sau sa utilizeze fondurile si resursele
publice.

La 27 noiembrie 2020 a fost adoptata Legea
nr. 215/2020 care modifica si completeaza
mai multe acte legislative ce tin nemijlocit
de administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, parteneriatul public-privat, achizitiile
publice, subventionarea in dezvoltarea
agriculturii, concesionarea de servicii si lucrari
in scopul elimindrii operatorilor economici
care nu intrunesc standarte internationale de
transparenta.

Astfel, incepand cu 25 martie 2021 toate
institutiile publice competente de a administra
procesele nominalizate mai sus, vor asigura
neadmiterea operatorilor economici netransparenti inregistrati in jurisdictii off-shore, cu
administratori nominali sd participe in procesele economice finantate de cétre stat.

Rolul SPCSB este elaborarea metodologiei de selectare si lista propriu zisd a jurisdictiilor
care nu implementeaza standarde internationale de transparentd, care este aprobatd de
Guvernul Republicii Moldova. In acest sens, SPCSB a initiat acumularea practicii Uniunii
Europene prin intermediul proiectului Twinning si a Consilierului de rang Inalt a Uniunii
Europene in domeniul PCSB/FT intru edificarea unui model corect, echitabil si eficient de
identificare si stabilire a jurisdictiilor.
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02 Evaluarea Riscurilor

Procesul national de evaluare a riscurilor in domeniul SB/FT, care a inceput in anul 2020
si acopera perioada anilor 2017-2019,
are ca scop stabilirea amenintarilor si
vulnerabilitatilor nationale. In acest
proces, Republica Moldova utilizeaza
metodologia Bancii Mondiale pentru
respectarea consecutivitatii si omologarii
datelor adunate anterior, la evaluarea
riscurilor din 2017.

Astfel, conform metodologiei date,
procesul va fi repetat la fiecare 3 ani,
in trei etape: acumularea de date si
informatii, analiza si evaluarea datelor
obtinute, pregatirea raportului final si
a planului de actiuni necesar pentru
remedierea riscurilor identificate.
Experienta din prima evaluare a riscurilor
nationale 1n anul 2017, formularele
st chestionarele de acumulare a datelor
au fost optimizate, iar procesul de
coordonare a fost imbunatatit pentru actualizarea riscurilor si evaluarea multidimensionala
a amenintarilor si vulnerabilitatilor in domeniu.

In vederea eficientizarii procesului
cu suportul proiectului CLEP au
fost organizate instruiri pentru
autoritatile si institutiile nationale.
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03 Analiza Operationala

SPCSB primeste, inregistreazd, analizeaza, prelucreazd si disemineaza organelor
competente informatiile privind activitatile si tranzactiile suspecte de spalare a banilor,
de infractiuni asociate acesteia si de finantare a terorismului si proliferarii armelor de
distrugere Tn masa.

3.1 Sectorul financiar - bancar

Pe parcursul anului 2020, SPCSB a receptionat de la sectorul financiar - bancar 420 tranzactii
suspecte, 393 062 tranzactii limitate si 1 231 701 tranzactii in numerar.

420/0,03%

393 062 / 24,2% _ |

21003 /1,1%

455 477 [ 24,7%

1231701/ 75,77% {

‘ Numerar q

Limitate

0 ..
1368 268 / 74,2% . Suspecte .
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Numarul tranzactiilor in numerar si cele limitate au inregistrat devieri nesemnificative in
anul 2020 comparativ cu anul 2019, iar cele suspecte s-au diminuat de 50 de ori, fapt care
demonstreaza ca entitdtile raportoare au dat curs solicitdrilor SPCSB privind aplicarea
eficientd a abordarii bazate pe risc si orientarea sistemului de raportare de la cantitate la
calitate.
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3.2 Sectorul financiar - nebancar

Pe parcursul anului 2020, au fost raportate in total 7786 tranzactii de la sectorul financiar
nebancar, dintre care 280 tranzactii suspecte, 3520 - limitate si 4546 - Tn numerar.

4 546/55% 280/3%

3 520/42%

. Numerar

2020,

Limitate

. Suspecte

3 301/29% 3414/31%

2019

4 426/40%
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O situatie similard se atestd in sectorul financiar-nebancar, unde numadrul tranzactiilor
suspecte raportate in anul 2020 s-au diminuat de 12 ori comparativ cu anul 2019.

In acest context, cea mai mare pondere in tranzactiile raportate in perioada anilor 2019-2020
au constituit cele primite de la organizatiile de creditare nebancare, asociatii de economii si
imprumut si prestatorii de servicii de plata.

5316
OCN 10%
4857
31%
AET
1653
91%
PSP
3369
12020 B 2019

Astfel, in anul 2020 s-a atestat o scadere a tranzactiilor raportate cu 21%, dintre care cel

mai mult s-au diminuat cu peste 90% tranzactiile raportate de catre prestatorii de servicii de
plata.

10
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3.3 Sectorul liberii profesionisti

Pe parcursul anului 2020, au fost raportate in total 36 859 tranzactii de la sectorul
liberilor profesionisti, dintre care 349 tranzactii suspecte, 9764 - limitate si 26 746 - in

numerar.

349/1%

9 764/26%

26 749/73%

- Numerar

Limitate

- Suspecte

De mentionat ca, 31 764 tranzactii sau 86% au fost raportate nemijlocit de catre notari, iar
4023 tranzactii sau 11% de catre persoane fizice si juridice care comercializeaza bunuri in

numerar in suma de cel putin 200 000 lei.
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3.4 Investigatii financiare si diseminari

Pe parcursul anului 2020, SPCSB a perfectat 285 de note analitice, ulterior au fost efectuate
267 investigatii financiare privind tranzactii suspecte de spalare a banilor si infractiuni

asociate acestora, care au rezultat in 175 diseminari cdtre diferite institutii competente,
organe de drept.

Mh Tﬂ.ﬁ.i

BNM, N
PG, PA ;
CNPF e UIFdin - Asp Alte
PCCOCS striinstate S3 autoritati
publice
Disemindri Investigatii financiare

In urma investigatiilor financiare desfasurate si a notelor analitice elaborate, au fost initiate
99 monitorizari in privinta tranzactiilor si activitatilor suspecte identificate, dintre care 38
monitorizdri cu termen si 61 monitorizari fara termen. Totalul monitorizarilor a inregistrat o
crestere cu peste 4% comparativ anului 2019.

Masuri asiguratorii

A executdrii bunurilor suspecte prin aplicarea masurilor
¢ aflate in g'onturlle bancare in valoare de 22,3 mln MDL,
e -

12
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04 Supraveghere s1 Conformitate

4.1 Masuri de supraveghere

Pe parcursul anului 2020, SPCSB a organizat 8 seminare in vederea asigurdrii instruirii
entitatilor raportoare destinate reprezentantilor agentiilor imobiliare, care tin de
implementarea prevederilor legislatiet PCSB/FT si a noilor reglementari referitoare la
aplicarea sanctiunilor pentru incalcarile in domeniu.

De asemenea, cu suportul proiectului CLEP, a fost organizat cursul de instruire ,,Pregatirea
Formatorilor” pentru avocati, reprezentanti ai sectorului imobiliar si notarial cu privire la
aplicarea prevederilor manualului de instruire in domeniu.

COUNCIL OF EUROPE

Funded
by the European Union
and the Council of Europe

Implemented
by the Council of Europe

*
* 4k

EUROPEAN UNION CONSEIL DE LEUROPE

13
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4.2 Masuri de conformitate

SPCSB, in contextul exercitarii competentei de verificare a conformitétii, atat din oficiu,
cat si la sesizarea organelor cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare, a identificat
cazuri de Incalcare a legislatieit PCSB/FT de catre entitatile raportoare ce tin de:

Neaplicarea masurilor de identificare
si verificare a identitatii clientului, a
beneficiarului efectiv, de obtinere si
evaluare a informatiei stabilite, de

Neidentificarea persoanei
expuse politic, a membrilor
familiei acesteia si a
persoanelor asociate

monitorizare, precum si nerespectarea : o
P ? P persoanei expuse politic.

conditiilor privind executia de cdtre
persoane terte.

In acest context, pentru incélcarile
depistate, SPCSB pe parcursul anului
2020, in conformitate cu prevederile
Codului Contraventional, a intocmit
17 procese-verbale de aplicare a
sanctiunilor entitatilor raportoare si
persoanelor responsabile in valoare
totala de 766 mii MDL.

Neinformarea SPCSB in termenele
stabilite de lege despre activitatile sau
tranzactiile suspecte, in numerar si prin
virament.

14
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05 Cooperare Nationala

5.1 Schimbul de informatii

In baza principiilor de cooperare bilaterald, SPCSB pe parcursul anului 2020 a receptionat
spre examinare 729 solicitari dintre care 651 sau 89 % de la autoritati publice s1 78 sau 11%
de la sectorul privat, care au vizat 1435 persoane fizice si 1617 persoane juridice.

Sectorul Public Sectorul Privat

Solicitari solutionate

464 75,3 % 54,1 % 33
In proces
1
’ 14,8 % 39,3 % 24
Refuzate
61 9,9 % 6,6 % 4

Urmare a examindrii solicitdrilor respective, SPCSB nu a dat raspuns solicitarilor de
informatii care nu erau suficient motivate de suspiciuni privind infractiuni de spalare a banilor,
infractiuni asociate acesteia si cele de finantare a terorismului sau care nu corespundeau
dupa forma si continut cerintelor Acordurilor de cooperare bilaterale incheiate.

15
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Din totalul solicitarilor parvenite din sectorul public, 368 sau 56,5% au constituit cele
provenite de la organele de drept, fiind transmise 311 raspunsuri.

Solutionate

In procedura

De asemenea, solicitarile adresate de organele de drept au avut la bazd urmatoarele tipuri de
infractiuni asociate spalarii banilor:

spalarea banilor ||| G  81/54.7%
Escrocherie || G 24/16,2%
Coruptie _ 16/10,8%
Delapidarea averii striine [} 8/5,4%
Infractiuni informatice [} 714,7%
Evaziunea fiscala - 5/13,4%
Circulatia ilegald a drogurilor . 3/2%
Furt | 2/1,4%
Talharie | 1/0,7%

Trafic de fiinte umane | 1/0,7%

16
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In vederea asigurarii schimbului informational in domeniile de interes si facilitarea circulatiei
corespondentei, precum si reducerea riscurilor in aceste sectoare au fost incheiate 4 Acorduri
de cooperare bilaterala cu urmatoarele autoritati.

17
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5.2 Asigurarea transparentei

In vederea optimizdrii structurii paginii web ,,http://spcsb.gov.md” meniul a fost completat
cu rubrici noi, in limba roména si engleza, dupd cum urmeaza.

Jurisdictii cu risc sporit — include
listele oficiale internationale si UE
care califica tarile cu risc sporit si
care nu intrunesc cerintele PCSB/FT.

| spcsb.md/ro/page/watchlist

SERVICIUL PREVENIREA SI
COMBATEREA SPALARII BANILOR

ACTIVITATE ~ COOPERARE JURISDIC Cu

DESPRE LEGISLATIE

> Jurisdictii cu Risc Sporit

Pagina principala

JURISDICTII CU RISC SPORIT

Uniunea Europeana (UE)
https:/fec_europa.euwl/info/business-economy-euro/banking-and-financefinancial-supervision-and-risk-managem
terrorist-financing/eu-policy-high-risk-third-countries

Financial Action Task Force (FATF)
http:ffweewe fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitoraed-jurisdictions/documents/call-for-action-june-2
http:ffweewe fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documentsfincreased-monitoring

18




Raport Anual 2020 . ——

Cauta entitdti — cuprinde
motoarele de cautare a datelor
despre entitatile juridice in diferite
jurisdictii.

| spcsb.md/ro/page/verificare

SERVICIUL PREVENIREA Sl
COMBATEREA SPALARII BANILOR ™

1]
i)
i
Q
-
= B

DESPRE ACTIVITATE = LEGISLATIE COOPERARE JURISDICTII CU RISC SPORIT

Pagina principala > Cauta Entitati

CAUTA ENTITAT]

Republica Moldova

https:~#date govmds/ckansro/dataset/11736-date-din-registrul-de-stat-al-unitatilor-de-drept-privind-intreprinderile-inreg
httpeswanasp.gov.mdsrosnodesd414

Federatia Rusa

http: 4 wwnw disclosure ru/index.shitmil

19




Y A Raport Anual 2020

TWINNING - Proiectul UE Ilansat in decembrie 2018 pentru “Eficientizarea
sistemului de prevenire si combatere a spdldrii banilor si finantdrii terorismului in
Republica Moldova” cu perioada de implementare de 3 ani are ca obiective imbunatatirea
legislatiei nationale Tn acest domeniu, precum si consolidarea potentialului operational al
SPCSB si al altor institutii la nivel national si international.

De asemenea, SPCSB cu
suportul proiectului TWINNING
a organizat 78 de sedinte, training-
uri si seminare atat pentru entitatile
raportoare, cat si pentru autoritatile
nationale competente in domeniul
PCSB/FT.

TWINNING

spcsb.gov.md/ro/home #
g SERVICIUL PREVENIREA SI E
| spcsb.mdfro/pagefwinning 5 COMBATEREA SPALARII BANILOR

A= ACTIVITATE ¥ LEGISLATIE COOPERARE JURISDICTII CU RISC SPORIT  CAUTAENTITATI  CONTACTE

SER

ZOoOr Legislatia nationala @ Legislatia internationala
4
ACTIVITATE -

Pagina pincpalé‘l > Twinning ) AIo @ E

TNAININING

Misiunea Twinning - Februarie 2020
Misiunea Twinning - lanuarie 2020
Misiunea Twinning - Decembrie 2oa1g9
Misiunea Twinning - NMoiembrie 20419
Misiunea Twinning - Octombrie zoa19
Misiunea Twinning - Septembrie 2019

N

20
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06 Cooperarea Internationala

6.1 Schimbul de informatii

SPCSB este membru al Grupului Egmont incepand cu luna mai 2008, care are drept scop
prioritar imbunatatirea interactiunii si schimbului de informatii intre servicii similare la
scara mondiala.

Pe parcursul anului 2020, SPCSB 1in procesul investigarii financiare a realizat schimbul
informational cu peste 60 de tari membre si a adresat 304 interpelari catre servicii similare
din alte tari, ce a constituit cu 9,8% mai mult fatd de anul precedent. Totodatd, SPCSB a
receptionat spre examinare de la servicii similare 145 solicitari, oferind 90 raspunsuri.

Schimbul de informatii 2020

Solicitari efectuate Solicitdri primite
NP4
22
AR
21
]
B 13
B -
K
10
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Solicitari efectuate Solicitari primite

\O
W

N7
’ 3
AN
V.
. 2 N

=3 1111 BN
mil ‘

65 63
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6.2 Runda a V-a de evaluare a Comitetulut MONEY VAL al Consiliului
Europei

Republica Moldova, in calitate de membru a Consiliului Europei este supusa evaluarii
continue de catre Comitetul MONEYVAL privind conformitatea sistemului autohton
PCSB/FT la cerintele Recomandarilor FATF.

In acest context, luand in considerare ci la 17 iulie 2019 la sedinta Plenara nr. 60 a Comitetului
MONEY VAL a fost aprobat Raportul de Evaluare a Republicii Moldova in runda a V-a de
evaluare, SPCSB conducand delegatia Republici Moldova la acest Comitet de specialitate,
a coordonat activitdtile ce tin de Raportul de progres pe tard, fiind adoptatd Dispozitia
Guvernului nr. 6/2020 prin care s-a instituit grupul de lucru format din reprezentantii
autoritatilor nationale cu urmatoarele competente:

analiza recomandarilor Comitetului MONEY VAL si propunerea masurilor
care urmeaza a fi intreprinse pentru implementarea acestora;

participarea in cadrul procesului de evaluare nationald a riscurilor in domeniul
PCSB/FT si inaintarea propunerilor privind reducerea riscurilor identificate;

realizarea implementarii Strategiei nationale PCSB/FT pentru anii 2020-
2025 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia;

formularea propunerilor de modificare a cadrului normativ national in vederea
ajustarii acestuia la recomandarile Comitetului MONEY VAL, inclusiv in proiectul
trategiei nationale PCSB/FT pentru anii 2020-2025.

De mentionat ca, in realizarea dezideratelor nominalizate au fost antrenate 19 autoritati, care
au participat la elaborarea Raportului progres de tard pentru anii 2019-2020, ulterior in luna
decembrie 2020 tara a prezentat raportul cu progresele realizate orientate spre eliminarea
deficientelor identificate de expertii Comitetului MONEY VAL.

23
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6.3 Proiectul TWINNING

Proiect lansat de catre Comisia Europeana pentru perioada anilor 2018 — 2020 in parteneriat
cu Lituania, Germania, Polonia cu scopul de a imbunatati sistemul autohton de PCSB/FT
prin sporirea capacitdtilor operationale ale SPCSB, organelor cu functii de supraveghere,
organelor de drept si sistemului de justitie n conformitate cu standardele internationale.

In scopul realizarii acestui deziderat general, proiectul a fost separat in 7 componente:

[WINNING
g
S
5
§
5
2
=
H
&
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Abrevieri

AEIf — Asociatia de Economii si Imprumut;

BNM - Banca Nationala a Moldovei;

CLEP — Proiectul Uniunii Europene si a Consiliului European privind Controlul Coruptiei prin
Aplicarea Legii si Prevenire;

CNA — Centrul National Anticoruptie;

CNPF — Camera Nationala a Pietei Financiare;

FATF/GAFI — Grupul de Actiune Financiara Internationala;

MALI — Ministerul Afacerilor Interne;

Comitetul MONEYVAL — Comitetul de Experti pentru evaluarea masurilor de prevenire si
combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului al Consiliului Europei;

OCN - Organizatie de Creditare Nebancara;

PA — Procuratura Anticoruptie;

PCCOCS — Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale;

PCSB/FT — prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarea terorismului;

PSP — Prestatori de servicii de plata;

SB/FT — spélarea banilor si finantarea terorismului;

SFS — Serviciul Fiscal de Stat;

SIS — Serviciul de Informatii si Securitate;

SPCSB — Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.
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