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CAPITOLUL I
Elaborarea proiectului de lege cu privire la prevenirea si combaterea spalarii

banilor si finantarii terorismului

Sistemul autohton de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului este edificat in Republica Moldova in conformitate cu principiile si
standardele europene si internationale existente in domeniu.

Cadrul normativ pina la finele anului 2017 a fost asigurat de Legea nr. 190-
XVI din 26.07.2007 ,,Cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului” si alte acte normative care reglementeaza actualmente
procesele in acest domeniu (Legi, Hotarari de Guvern, Ordine, Regulamente etc.).

Motivul si necesitatea operarii modificarilor si completarilor cadrului
normativ in domeniu a intervenit urmare a mai multor evenimente de ordin
obiectiv.

Republica Moldova este evaluata continuu de catre organismele internationale
de profil.

Astfel, la 04 decembrie 2012 Comitetul de experti de evaluare a masurilor de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului al Consiliului
Europei (Comitetul MONEYVAL) a evaluat Republica Moldova privind
conformitatea sistemului autohton cu cerintele standardelor internationale,
elaborand si publicand un Raport detaliat in acest sens’.

Raportul de evaluare contine o serie de recomandari privind optimizarea
sistemului autohton in domeniu, iar implementarea cdrora este posibild doar prin
ajustarea cadrului normativ existent.

De mentionat ca, Comitetul MOEYVAL a evaluat Moldova prin prisma
respectarii obligatorii a 40+9 Recomandari FATF adoptate in 2004, precum si a
efectuat un screening al respectarii Directivelor 2005/60/CE si Directivei
2006/70/CE.

De alt fel, aceste masuri au fost detaliat prevazute in Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale privind prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017 aprobate prin Legea nr. 130
din 06.06.2013.

Suplimentar, agenda europeana a Republicii Moldova stabilitd de Acordul de
asociere a obligat expres Republica Moldova sa transpuna in legislatia nationala
prevederile Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul

thttp:/lwww.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/round4/RMDV_MER MONEYVAL(2012)28 en.pdf
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spalarii banilor si finantarii terorismului si Directivei 2006/70/CE a Comisiei din
01 august 2006 de stabilire a masurilor de aplicare a Directivei nr. 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste definitia ,,persoanelor
expuse politic” si criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de
precautie privind clientela, precum si de exonerare pe motivul unei activitati
financiare desfasurate in mod ocazional sau la scara foarte limitata.

La fel, modificarile vizate au cuprins si feedbackul si problemele de
aplicabilitate ale prevederilor Legii nr. 190-XVI din 26.07.2007, precum si opiniile
de optimizare exprimate in cadrul consultarilor cu comunitatea bancara si organele
cu functii de supraveghere ale entitatilor raportoare.

Luand in considerare ca la 20 mai 2015 Parlamentul European a adoptat
Directiva 2015/849° privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantdrii terorismului, care are menirea de a optimiza
standardele UE existente si de a inlocui prin abrogare Directivele 2005/60/CE si
2006/70/CE, iar standardele FATF au fost revizuite in 2012, fiind exprimate in 40
Recomandari®, proiectul de lege s-a axat primordial in implementarea standardelor
europene si internationale recent adoptate.

Mai mult ca atat, la elaborarea proiectului a fost utilizatd metoda comparativa,
cand prevederile echivalente din ambele standarde (Directiva UE si Recomandarile
FATF) se examineazd concomitent si se selecteaza pentru implementare in
legislatia nationala standardul mai sever, iar in altele cazuri cerinta mai riguroasa a
fost dictata de catre realitdtile de dezvoltare economica si financiard ale Republicii
Moldova.

Toate aceste circumstante au acumulat un spectru mult mai larg de modificari
si completdri inclusiv prin interpretarea unor sintagme deja existente care au
depasit 2/3 din Legea nr. 190-XVI din 26.07.2007, fapt care a determinat crearea
unei noi legi cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului.

In procesul de elaborare a proiectului de lege cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului a fost consultatd experienta si

cadrul normativ existent pentru tarile UE, care au obtinut un scor si un rating bun
in cadrul rundelor de evaluare efectuate de catre Comitetul MONEY VAL.

Noua lege nu este consecinta unor deficiente majore identificate in legea
existentd, dar este una care desfasoara si dezvolta unele prevederi ale acesteia i,
totodata, include cerintele fata de cele mai noi standarde internationale in domeniu.

Actul legislativ este constituit din sase capitole, care au fost grupate in functie

2 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L141/73 din 05 iunie 2015.
3 Suplimentar la Recomandarile FATF au fost examinate si Nota interpretativa si Glosarul la aceste recomandari.
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de normele ce reglementeaza masurile de prevenire si combatere a spdlarii banilor
si finantarii terorismului.

Astfel, la 22.12.2017 proiectul de lege a fost votat in lectura finala de catre
Parlamentul Republicii Moldova si urmeaza sa treaca procedura de promulgare si
intrare Tn vigoare. Conform prevederilor proiectului de lege mentionat, dupa
intrarea 1n vigoare urmeaza a fi acordat termen de 6 luni pentru ajustarea actelor
normative subordonate legii.

Strategia nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2013-2017

Politica Guvernamentald unitara in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului a fost promovata in Republica Moldova incepand
cu anul 2007, fiind exprimata prin conjugarea eforturilor tuturor autoritatilor
competente in acest domeniu — actiuni ce s-au regasit in doua documente strategice
consecutive.

Astfel, prima Strategie in domeniu a fost adoptata prin Hotarirea de Guvern
nr. 632 la 05 iunie 2007 cu un plan de actiuni pentru 3 ani, iar in 2009 a fost
publicatd Hotdrarea de Guvern nr. 790 din 03.09.2010, care deja a stabilit
prioritatile pentru perioada 2010-2012.

La 04 decembrie 2012 Republica Moldova a sustinut cel de-al 1VV-lea Raport
de evaluare in cadrul Plenarei Comitetului MONEYVAL fiind identificate mai
multe deficiente si carente care puteau afecta sistemul autohton de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

In aceste circumstante, in vederea inlaturdrii neajunsurilor identificate a fost
luata decizia de a elabora o noua Strategie in domeniu si un Plan de actiuni, care ar
remedia toate deficientele si ar ajusta sistemul autohton la standardele
internationale in domeniu.

In perioada imediat urmitoare Serviciul a elaborat Strategia nationald de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-
2017 si Planul de actiuni, care au fost adoptate de catre Parlamentul Republicii
Moldova prin Legea nr. 130 din 06 iunie 2013.

Scopul de baza al acestei Strategii pentru o perioada de 5 ani a rezidat in
dezvoltarea unui sistem national eficient de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului conform standardelor internationale in domeniu si,
in consecintd, diminuarea acestor vicii in economia Republicii Moldova.
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Totodata, din punct de vedere tehnic au fost stabilite patru obiective
strategice:

1. consolidarea sistemului de prevenire,

2. optimizarea regimului de combatere,

3. asigurarea cooperdrii nationale si internationale,
4

. asigurarea transparentei si feedbackului privind masurile de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Pentru realizarea obiectivelor propuse au fost antrenate 13 autoritati publice si
institutii responsabile de realizarea Planului de actiuni care a fost separat in masuri
legislative, institutionale si masuri de implementare.

La randul lor, pentru fiecare actiune a fost prevazut termenul de realizare,
autoritatea responsabild, indicatorii de monitorizare si rezultatul implementartii.

Fiecare actiune implementa avea drept scop realizarea unei sau mai multor
recomandari FATF (standard international), iar realizarea acestora urmarea crearea
valorii adaugate sistemului autohton de prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Incepand cu luna iulie 2013 a demarat procesul complex de realizare a
actiunilor din plan de catre institutiile responsabile, conform obiectivelor strategice
stabilite dupa cum urmeaza.

Consolidarea sistemului de prevenire

De mentionat, ca la 05 noiembrie 2013 Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea nr. 287 privind modificarea si completarea Codului Contraventional
nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 prin care a fost introduse articole noi (art. 2917
— 291°) care stabilesc un regim de sanctionare a entititilor raportoare, precum si a
fost modificat art. 401 al Codului pentru a stabili competenta exclusiva a
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in examinarea si
sanctionarea acestor tipuri de contraventii.

La 09.10.2015 a fost aprobatd Hotarirea de Guvern nr. 697 ,Privind
efectuarea evaluarii nationale a riscurilor aferente spalarii banilor si finantarii
terorismului”. Cu asistenta Bancii Mondiale a fost organizat si desfasurat trainingul
privind instruirea a circa 60 reprezentanti ai institutiilor vizate privind metodologia
aplicata in procesul de evaluare nationala a riscurilor, fiind formate 7 grupuri de
lucru. Procesul de evaluare mentionat a fost finalizat la 14.03.2017 prin aprobarea
Ordinului directorului CNA nr. 40-R privind consemnarea rezultatelor evaluarii
nationale a riscurilor.

5| SPCSB



In acest sens, la 27.09.2017, de citre Guvernul Republicii Moldova a fost
adoptata Hotararea cu privire la aprobarea Planului de actiuni privind reducerea
riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2017-
2019, care stabileste urmatoarele obiective:

- imbunatatirea actelor normative in vigoare;

- identificarea si reducerea riscurilor sectoriale;

- intreprinderea masurilor de identificare a beneficiarului efectiv;
- imbunatatirea supravegherii, reducerea tranzactiilor cu numerar;
- cooperarea inter-institutionala;

- cooperarea internationala,

- asigurarea tehnicd a organelor de ocrotire a normelor de drept, procurorilor
si judecatorilor in domeniul investigatiilor financiare paralele si a
recuperarii veniturilor provenite ilicit, fapt ce ar duce la consolidarea
sistemului autohton de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului.

De asemenea, Legea cu privire la organizatiile de creditare nebancara,
elaborata de catre CNPF in comun cu expertii Bancii Mondiale, a fost votata in
lecturd finala de catre Parlament si intra in vigoare incepand cu 1 1ulie 2018, prin
care se stabileste un cadru comun de reglementare si supraveghere pentru
organizatiile care desfasoara activitati de creditare nebancare, precum acordarea de
credite, inclusiv microcredite si leasing financiar si asigurarea conformitatii la R 23
FATF.

De mentionat, ca Comisia Nationald a Pietei Financiare in calitate de
autoritate care reglementeaza si supravegheaza activitatea participantilor la piata
financiard nebancard a ajustat legislatia secundara, prin aprobarea/modificarea mai
multor acte normative, cum ar fi:

- Hotararea CNPF nr. 36/15 din 26.06.2015, prin care au fost operate
modificari si completari la Regulamentul privind masurile de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pe piata financiara nebancara.

- Hotararea CNPF nr.49/14 din 21.10.2011, Regulamentul privind masurile de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pe piata
financiara nebancara.

- Hotararea CNPF nr. 49/17 din 09.10.2014, cu privire la abordarea bazata pe

risc a clientilor de catre entitatile raportoare in vederea prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului.
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- Hotararea CNPF nr. 45/13 din 09.11.2012, cu privire la aprobarea structurii
si statelor de personal, Incepind cu primul semestru din 2013, CNPF dispune de o
unitate specializatd in prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului - Serviciul stabilitate si monitorizare a activitatilor de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

-Hotararea CNPF nr.14/5 din 31.03.2016, referitor la aprobarea
Regulamentului privind circulatia valorilor mobiliare pe piata de capital.

Totodatd, Comisia Nationala a Pietei Financiare a prezentat periodic masurile
intreprinse in vederea monitorizarii entitatilor raportoare cu privire la respectarea
prevederilor legislatiei, inclusiv in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si cu privire la organizarea instruirilor si a
seminarelor pentru entitatile supravegheate.

La initiativa Ministerului Justitiei a fost adoptata Legea nr. 69 din 14.04.2016
cu privire la organizarea activitatii notarilor care transmite in competenta Camerei
notariale (organ de autoadministrare) competentele de supraveghere, inclusiv in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Astfel,
notarii vor fi supravegheati de catre o autoritate de auto-reglementare, fapt care
corespunde cu Recomandarea 24.

Banca Nationald a Moldovei prin Hotarirea nr. 135 din 17.07.2014 a aprobat
modificarile la Regulamentul nr.172 din 04.08.2011 privind activitatea bancilor in
domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului —
suplimentar s-a introdus art. 461, de asemenea, la 27.02.2014 BNM a aprobat
Hotarirea nr. 42 cu privire la aprobarea recomandarilor privind stabilirea relatiilor
bancare transfrontaliere precum si riscurile in cadrul relatiilor transfrontaliere:

- risc de tara;

- risc de client;

- cunoasterea clientului;

- masurile de precautie sporita;

- determinarea bancii fictive sau persoanei juridice fictive ce presteaza servicii
de plata;

- chestionarul privind cunoasterea clientului — institutie corespondenta
(politici, proceduri, evaluarea riscului, etc.) Banca Nationala a Moldovei a aprobat
Recomandarile cu privire la monitorizarea de catre banci a tranzactiilor si
activitatilor clientilor in vederea prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului, prin Hotarirea Consiliului de Administrare al BNM nr.256
din 19.12.2013, care au drept scop de a oferi bancilor indrumari metodologice in
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procesul credrii unor mecanisme interne efective privind monitorizarea
tranzactiilor si activitatilor clientilor sai.

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (MTIC) a elaborat
Legea comunicatiilor postale nr. 36 din 17 martie 2016, in care la art. 8 a fost
introdusa prevederea ca serviciile de plati postale sunt prestate in conformitate cu
prevederile legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si
finantarii terorismului, precum si Legea nr. 92 din 13 mai 2016 pentru completarea
anexei la Legea nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator, care prevede atribuirea dreptului MTIC de a efectua controlul
operatorilor de posta care presteaza servicii legate de schimbul mandatelor postale
pe suport de hartie sau de transferul de bunuri prin intermediul trimiterilor postale.

Camera Inregistrarii de Stat a elaborat si aprobat Ordinul nr. 3 din 27.01.2014
privind completarea Normelor metodologice cu privire la inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali. Astfel, potrivit prevederilor
Ordinului, in cazul in care fondatorii/asociatii/ si/sau administratorii acestor
persoane juridice sunt rezidenti in statele care nu implementeaza standardele
internationale de transparenta, registratorii vor transmite Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor din cadrul Centrului National Anticoruptie informatia
in cauzd pentru verificare, conform formularului aprobat in acest scop. De
mentionat, ca prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 192 din 27.12.2013 au fost
operate modificari si completari la Indicatiile metodice privind aplicarea de catre
societdtile de audit, auditorii intreprinzatori individuali a masurilor de prevenire si
combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului, aprobate prin Ordinul
Ministrului Finantelor nr. 63 din 10.08.2009 (pct. 11, lit. f).

Supravegherea entitatilor raportoare - auditori, este efectuatd de catre
Consiliul de supraveghere a activititii de audit in conformitate cu cerintele
legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, conform art. 31 al Legii nr. 61-XV1 din 16.03.2007 privind activitatea
de audit si a Regulamentului Consiliului de supraveghere a activitatii de audit de
pe langa Ministerul Finantelor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1450 din
24.12.2007 ,,Cu privire la unele masuri de executare a Legii nr. 61-XVI din 16
martie 2007 privind activitatea de audit”.

Prin Ordinul Camerei de Licentiere nr. 07g din 11 aprilie 2014 au fost
aprobate Indicatiile metodice ,,cu privire la aplicarea de catre operatorii din
domeniul jocurilor de noroc, auditorilor, dealerilor de metale pretioase ori de pietre
pretioase si caselor de amanet a masurilor de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului”.

Indicatiile metodice privind aplicarea de catre societatile de audit, auditorii
intreprinzatori individuali a masurilor de prevenire si combatere a spdlarii banilor
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sl finantarii terorismului au fost aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr. 63
din 10.08.2009 (cu modificarile si completarile ulterioare aprobate prin Ordinul
ministrului  finantelor nr. 192 din 27.12.2013) si stabilesc procedurile de
identificare a clientului si a beneficiarului efectiv, care urmeaza a fi respectate si
aplicate de catre societatile de audit si auditorii intreprinzatori individuali in
procesul efectuarii auditului.

Autoritatile implicate in realizarea Strategiei au prezentat periodic informatia
cu privire la organizarea instruirilor si a seminarelor pentru entitatile supravegheate
si subiectele de interes abordate in cadrul evenimentelor.

Totodata, in cadrul monitorizarii entitatilor raportoare cu privire la respectarea
prevederilor Legii nr. 190-XVI din 26 iulie 2007, colaboratorii Serviciului si
organele de supraveghere a entitatilor raportoare au intocmit decizii cu privire la
contraventiile identificate pentru nerespectarea legislatiei cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, fiind aplicate amenzi.

Pe parcursul anului 2014, de catre colaboratorii Serviciului au fost intocmite
449 decizii cu privire la contraventiile identificate pentru nerespectarea legislatiei
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
fiind aplicate amenzi in suma totala de 4,4mln lei, dintre care a fost incasatd suma
de 2,2 min. lei.

Pe parcursul anului 2015, de catre colaboratorii Serviciului au fost intocmite
74 decizii cu privire la aplicarea sanctiunii privind contraventiile identificate
pentru nerespectarea legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului de catre o companie de asigurari, 4 companii de micro-
finantare si un notar public, fiind aplicate amenzi in suma de 499 mii lei, dintre
care a fost Incasata suma de 249,5 mii lei.

In perioada anului 2016 SPCSB a diseminat in adresa Comisiei Nationale a
Pietii Financiare — 5 materiale si Bancii Nationale a Moldovei — 6 materiale, pentru
examinare conform competentei detinute.

Pe parcursul anului 2017, de catre colaboratorii Serviciului au fost intocmite 7
decizii cu privire la aplicarea sanctiunii privind contraventiile identificate pentru
nerespectarea legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului de catre o banca comerciald si un broker de asigurari, fiind
aplicate amenzi Tn suma de 114 mii lei, dintre care a fost achitatd suma de 57 mii
lei.

Astfel, consolidarea sistemului de prevenire permite dezvoltarea unui sistem
de monitorizare privind executarea corectd a prevederilor cadrului legislativ in
domeniu, intensificarea interactiunii dintre autoritatile competente si entitatile
raportoare cu acordarea suportului necesar acestora, crearea unui grad sporit de
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constientizare a pericolului spalarii banilor si finantarii terorismului i
infractiunilor predicat.

In acest sens, o atentic deosebitdi se acordi consolidarii sistemului de
raportare, aplicarii masurilor de precautie “sporitd” si, respectiv, “redusd” in
privinta unor tipuri de clienti, activitati si tranzactii desfasurate, instaurarii unui
regim de control si audit intern al entitatilor raportoare, aplicarii in regim continuu
a masurilor de monitorizare a tranzactiilor si a activitatii clientilor, masurilor ce
interzic stabilirea unor relatii de afaceri cu diferiti clienti in anumite conditii etc.

Astfel, aplicarea corectd a masurilor de prevenire a spalarii banilor si
finantarii terorismului permite minimizarea riscului implicarii entitatilor raportoare
in diferite tranzactii de legalizare a activelor de provenienta ilegala sau in actiuni
de finantare a terorismului.

Optimizarea regimului de combatere

In vederea optimizarii structurii interne a Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor prin delimitarea exacta a atributiilor functionale
conform necesitatilor existente si standardelor internationale in domeniu, a fost
aprobat prin Hotararea Colegiului Centrului National Anticoruptie nr. 17 din
04.02.2013 un nou Regulament de activitate al SPCSB, care a permis
restructurarea responsabilitatilor interne prin divizarea muncii in Biroul analiza si
procesarea datelor, Biroul Investigatii financiare si Biroul relatii internationale si
tehnologii informationale.

Conform prevederilor Regulamentului de activitate al Serviciului Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor aprobat prin Hotararea Colegiului CNA nr. 17 din
04.02.2013, activitatile de secretariat, contabilitate, asigurare logistica si altele au
fost desfasurate in baza delegatiei functionale efectuate de catre directorul
Centrului National Anticoruptie a personalului responsabil din subdiviziunile
subordonate CNA conform ordinii interne.

Prin ordinul nr. 4 din 14.01.2014 al directorului Centrului National
Anticoruptie a fost aprobata Instructiunea cu privire la procesarea, analiza,
diseminarea si arhivarea informatiilor privind activitatile si tranzactiile
receptionate de la entitdtile raportoare intru executarea prevederilor Legii nr.190-
XVI din 26.07.2007 ,,Cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului”. Instructiunea nominalizata a stabilit procesele de ,,modus
operandi” aferente Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, care
contribuie la realizarea eficientd a atributiilor, intarirea disciplinei executorii,
optimizarea utilizarii resurselor administrative si umane, si in final la asigurarea
unei valori adaugate a activitatii acestuia. De asemenea, in vederea optimizarii
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proceselor si pastrarii evidentel cu privire la activitatea Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor a fost instalat programul ,,Go Case”.

La 25.02.2014 au intrat in vigoare amendamentele operate de Legea nr. 326
din 23.12.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, elaborata in
vederea asigurdrii implementarii actiunilor Pilonului IV ,Integritatea actorilor
justitiei” din Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.
Modificdrile legislative au introdus institutia ,,confiscarii extinse” care presupune
trecerea, fortata si gratuitd, in proprietatea statului si a altor bunuri decat cele
comise din interes material, expres prevazute de legea penald. De mentionat, ca
Procuratura Anticoruptie deja a inregistrat cazuri practice privind aplicarea acestui
institut juridic de confiscare.

La 07.04.2016 a fost adoptatd de catre Parlament Legea nr. 60 pentru
modificarea si completarea actelor legislative nominalizate, care a intrat in vigoare
la 06.05.2016. Noile prevederi au optimizat regimul de confiscare prin
reglementarea legala la art.106 alin.(2) lit. g) Cod penal a confiscarii obiectului
nemijlocit al spdlarii banilor. Totodata, prin modificdrile adoptate a fost extins
mecanismul de confiscare in vederea asigurarii confiscarii bunurilor care au fost
transmise cu titlu gratuit de catre faptuitor sau detindtorul de rea credintd cétre
detinatorul de buna credinta, fara despagubirea acestuia, precum si extinderea
aplicarii sechestrului asupra bunurilor aflate in posesia tertelor persoane si asupra
celor detinute de persoancle juridice, fapt care a permis conformitatea totald cu
prevederile standardelor internationale.

Prin Legea nr. 152 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, intrata in vigoare la 01.08.2016 odatd cu reformarea organelor
Procuraturii, au fost amendate prevederile legii procesual penale care
reglementeaza institutia actiunii civile in procesul penal.

In afara procesului penal, in temeiul sentintei de condamnare, orice persoani
prejudiciata, inclusiv autoritatea publica in calitate de persoana juridica de drept
public, poate initia actiune civila in ordinea procedurii civile intru recuperarea
prejudiciului cauzat prin infractiune.

De asemenea, prin indicatia Procurorului General nr. 11-3d/17 din 18.04.2017
a fost dispusa procedura de efectuare a investigatiilor financiare paralele.

Astfel, scopul urmarit a fost de a priva infractorii de bunurile obtinute sau
utilizate 1n procesul infractional, fiind optimizate mecanismele normative conform
standardelor internationale.

Totodata, urmare a actiunilor Iintreprinse, pe perioada de realizare a
Strategiei, in baza materialelor analitice elaborate de catre Serviciu au fost
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identificate mai multe tipologii de spdlare a banilor, la nivel national si
international, cum ar fi:

- tranzitarea mijloacelor banesti prin intermediul unei banci autohtone,
investigatia fiind sustinuta de organele de drept din 59 tari;

- legalizarea pe teritoriul R. Moldova a mijloacelor banesti obtinute in
rezultatul actiunilor ilegale pe teritoriul Germaniei, Olandei, Belgiei si Marii
Britanii, investigatia a fost desfasuratda cu implicarea autoritatilor statelor
mentionate;

- spalarea banilor de catre factori de decizie a societatii autohtone in perioada
anilor 2013-2014, manifestatd prin acumularea in cont a mijloacelor banesti
rezultate din platile efectuate prin intermediul card-urilor bancare pe mai multe
pagini web cu transferarea ulterioard in adresa companiilor inregistrate in zone
,off-shore”, investigatia a fost efectuatd cu concursul activ a autoritatilor din 4 tari;

- spalarea banilor manifestata prin legalizarea mijloacelor banesti prin
intermediul unei piramide financiare de catre un grup de cetateni ai RM,
investigarea schemei respective este desfasurata in colaborare cu organele de drept
din 4 state.

Modificarile de structura, infrastructura si procesului de luare a deciziilor a
permis, in cadrul realizarii Planului de Actiuni, identificarea si altor tipologii de
spalare a banilor si finantare a terorismului, care sunt prezentate in Rapoartele
anuale ale SPCSB amplasate pe site-ul: www.spcsb.cna.md.

Asigurarea cooperarii nationale si internationale

Reiesind din faptul, ca cele mai complexe tipologii si scheme de deghizare a
originii bunurilor, implica tranzactii cu entitati din diferite jurisdictii, precum si
zone off-shore, cooperarea continua bazata pe un schimb operativ de informatii cu
serviciile similare specializate din alte state a devenit o necesitate stringenta.

In vederea asiguririi cooperirii nationale si internationale toate institutiile au
identificat persoanele responsabile de prezentarea progreselor privind
implementarea Planului de actiuni, iar datele cu privire la acestea au fost prezentate
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

In scopul ajustirii sistemului autohton de prevenire si combatere a spalirii
banilor si finantarii terorismului, SPCSB participa sistematic la sedintele de lucru
organizate de catre organizatiile internationale in acest sens. Astfel, pe parcursul
perioadei de realizare a Strategiei, reprezentantii Serviciului au participat activ la
sedintele de lucru si reuniunile organizatiilor internationale de profil, cum ar fi:
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Comitetul MONEYVAL al Consiliului Europei, Conferinta Partilor CETS 198,
EUROPOL, CARIN, TAIEX, OSCE, EAG, GUAM.

In vederea prezentirii pozitiei Republicii Moldova la sedintele de lucru si
reuniunile organizatiilor internationale de profil, in special Comitetul de experti
MONEYVAL din cadrul Consiliului Europei, autoritatile responsabile de
realizarea Strategiei, fiecare pe domeniul de competenta au oferit informatiile
necesare privind progresele inregistrate in domeniul de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului la nivel national. Astfel, urmare a
progreselor prezentate Comitetul de experti MONEY VAL a incetat procedurile de
monitorizare in privinta Republicii Moldova, cum ar fi: NP-PC monitoring privind
Runda Il de evaluare, regimul de monitorizare FATF TFFFI si regimul ,,Follow-
up” in runda IV de evaluare.

De asemenea, in cadrul implementarii Planului de Actiuni, Ministerul
Afacerilor Interne pe parcursul anului 2014 a semnat 2 Acorduri de colaborare in
domeniul schimbului de mandate banesti cu Administratia Postala din Polonia si cu
Sistemul International de transferuri banesti ,,Money Gram”, in care au fost incluse
prevederi ce tin de domeniul PCSB/FT.

La data de 14.04.2016, de catre conducerea MAI a fost semnate urmatoarele
aranjamente de aderare la punctele focale Europol la care RM participa in calitate
de membru cu drepturi depline:

ASSET RECOVERY - recuperarea activelor care au tangenta cu actele
criminale;

SUSTRANS - tranzactii dubioase de bani, spalarea banilor;
PF SOY A — contrafacerea monedei Euro;
PF HYDRA — combaterea terorismului.

De mentionat, ca Banca Nationald a Moldovei a semnat Memorandumul cu
Autoritatea Federala de Supraveghere Financiara din Germania privind cooperarea
in domeniul supravegherii bancare.

Pe parcursul anului 2016, BNM a semnat acordul de colaborare cu
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat al R. Moldova.

De asemenea, MITC pe parcursul anului 2016 a semnat un acord intre IS
“Posta Moldovei” si sistemul informational “Anelik”, care contine inclusiv
prevederi referitor la cerintele in domeniul prevenirii spaldrii banilor si finantarii
terorismului.

Totodatd, in vederea ajustarii cadrului normativ existent la standardele
internationale din domeniu, Serviciul a aplicat la urmatoarele proiecte de asistenta
internationala:
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- Proiectul comun al Uniunii Europene si al Consiliului Europei ,,Controlul
coruptiei prin aplicarea legii si prevenire" (CLEP);

- UK Good Governance Fund;
- Proiectul ,,Twinning”.

De asemenea, in cadrul proiectului special de asistentd a Misiunii Inaltilor
Consilieri a Uniunii Europene in Republica Moldova pentru 2016-2018, incepand
cu 1 Martie 2016, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor primeste
suport considerabil din partea UE in domeniul dezvoltarii sistemului national de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova a recrutat si delegat un
Consilier de Nivel Inalt in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor pentru
a oferi asistenta in cadrul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, in
rezultatul colaborarii fiind intreprinse urmatoarele activitati.

1. Expertiza proiectului noii legi privind prevenirea si combaterea spaldrii
banilor si finantarii terorismului care a fost aprobatd de Parlamentul Republicii
Moldova pe 22 Decembrie 2017, in scopul implementarii Directivei 2015/849 UE
privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau
finantarii terorismului si a celor 40 de Recomandari a Grupului de Actiune
Financiara Internationala (FATF-GAFI).

2. Crearea si transmiterea catre Delegatia Uniunii Europene a Fisel
Proiectului Twinning orientat pe imbunatatirea semnificativa a sistemului national
de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului,
implementarea carui a fost planificata pentru anii 2018 - 2021.

3. Expertiza proiectului raportului privind Evaluarea Nationala a Riscurilor de
Spalare a Banilor si Finantare a Terorismului a fost efectuata in stransa colaborare
cu alte institutii de stat implicate in prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului si Banca Mondiala, cu acordarea suportului pentru

organizarea evenimentului de lansare a raportului final in colaborare cu OSCE si
UNODC.

4. Oferirea suportului necesar pentru organizarea atelierelor de lucru si a
vizitelor de studiu in stransa colaborare cu programul de asistenta tehnicd al
Comisiei Europene TAIEX, pentru expertii Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor si a reprezentantilor altor institutii de stat.

5. Asistarea pentru organizarea conferintelor si a meselor rotunde pentru
expertii Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in cooperare cu
OSCE.
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6. Participarea la ateliere de lucru si seminare pentru a prezenta
reprezentantilor institutiilor de stat a Republicii Moldova cele mai bune practici si
experiente a tarilor UE in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si
crimelor financiare.

7. Expertiza proiectelor actelor normative secundare create de expertii
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in scopul implementarii
prevederilor noii legi privind prevenirea si combaterea spalarii banilor.

De mentionat, ca in cadrul realizarii Planului de Actiuni au fost prezentate
date statistice cu privire la schimbul informational atit la nivel national, cit si la
nivel international, precum si relatiile stabilite cu organizatiile internationale, care
sunt disponibile in Rapoartele anuale amplasate pe pagina web a Serviciului la
adresa: www.spcsb.cna.md.

Asigurarea transparentei si a actiunii de raspuns la masurile de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului

In perioada de realizare a Strategiei, autorititile responsabile au informat
entitatile raportoare despre noile tendinte si metode de legalizare a bunurilor,
precum si despre rezultatele examinarii informatiilor parvenite conform legislatiei
in vigoare.

Totodata, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in calitate de
organ de specialitate a difuzat institutiilor mass-media mai multe comunicate de
presa cu privire la activitatea desfasuratd, iar intru sporirea transparentei pagina
web a Serviciului a suportat o reconfigurare generala.

Astfel, pe pagina web au fost plasate comunicate la diverse tematici, precum:

e participarea delegatiei Republicii Moldova la sedintele plenare ale Grupului
Egmont;

e tipologiile identificate In domeniul bancar, asigurarilor, etc.;

e lichefierea mijloacelor banesti prin procurari fictive de produse agricole;
e spalarea de bani in domeniul farmaceutic,

o realizarea Strategiei si alte subiecte de interes.

Totodata, in scopul promovarii imaginii R. Moldova pe plan extern a fost
stabilit un parteneriat cu Agentia de presa ,INTERNATIONAL NEWS
SERVICES LTD.”, situata in Bruxelles. Astfel, a fost pregatit un articol ce tine de
progresele Republica Moldova in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului, care a fost publicat in Revista on-line de specialitate
Money Laundering Bulletin
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(https://www.moneylaunderingbulletin.com/legalandregulatory/practicefindings/ga
thering-momentum-in-moldova-92461.htm).

De mentionat, cd in adresa Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor si autoritatilor responsabile de realizarea Strategiei, inclusiv prin
intermediul postei electronice au parvenit petitii si adresari de la persoane fizice si
juridice, entitati raportoare privind diferite tranzactii si activitati suspecte de
legalizare a bunurilor, modul de executare corecta a legislatiei in domeniu etc.

De asemenea, pe parcursul anului 2013 MAI a difuzat institutiilor mass-media
5 comunicate de presa, iar in anul 2014 — 3 comunicate, cu privire la documentarea
si descoperirea cazurilor de spalare a banilor, inclusiv s-a asigurat actualizarea
datelor de pe paginile web ale IGP si MAI, a informatiei privind realizarea
masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului,
precum si a actiunilor de supraveghere a acestor fenomene.

Pe parcursul anului 2016, au fost reflectate si mediatizate 3 comunicate, iar in
anul 2017 — 7 comunicate, cu privire la activitati de prevenire si combatere a
spalarii banilor care au fost plasata pe site-ul oficial al IGP si pe pagina de
,,Facebook™ a Politieli.

Pe pagina web a Serviciului de Informatii si Securitate, concomitent si pe site-
ul Procuraturii Generale, a fost publicat comunicatul referitor la destructurarea de
catre SIS in comun cu PCCOCS a unei grupari implicate in contrabanda de valuta,
integrata in circuite de spalare a banilor. De asemenea, au fost plasate pe site-ul
SIS 11 comunicate si privitor la realizarea masurilor aferente prevenirii si
contracararii terorismului, fiind publicate: indrumare antiteroriste si lista
actualizata a persoanelor si entitatilor asociate cu ,, Taliban”, ,,ISIL,, si,,Al Qaida”.

Pe parcursul anului 2016, reprezentantul subunitatii antiteroriste a participat
in cadrul jurnalului de stir1i al PROTV, oferind expertizd tematica in contextul
atentatului din Turcia din acea perioadi. In alti ordine de idei, 3 subunitati ale SIS
au organizat “Cursul de instruire a reprezentantilor mass-media in domeniul
antiterorist”, desfasurat in perioada 15-16 iunie 2016, in atentia jurnalistilor fiind
tematicele ce vizeazd politica nationala antiterorista, legislatia in domeniul
prevenirii si combaterii terorismului, tipologia actiunilor teroriste si tendintele de
manifestare a acestora, rolul mass-media.

In anul 2017, de catre SIS au fost organizate prelegeri la 3 institutii superioare
de invatamant, pe problematica terorismului, 1 seminar cu genericul ,,Probleme
actuale ale securitdtii nationale cu reprezentantii societatii civile”, 1 curs de
instruire antiterorista pentru 10 jurnalisti.
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In concluzie, realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017 a reprezentat un
efort sustinut, atdt pentru Serviciu, in calitate de autoritate responsabild de
asigurarea realizarii si coordondrii actiunilor de implementare a prevederilor
Planului de Actiuni, cat si pentru institutiilor implicate la nivel national, care in
final a reprezentat un rezultat pozitiv.

Astfel, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in parteneriat cu
institutiile nationale implicate si organizatiile internationale de profil a reusit
realizarea obiectivelor Strategiei, care se regasesc inclusiv si Tn agenda europeana a
Republicii Moldova (Acordul de Asociere RM-UE, Comitetul MONEYVAL al
Consiliului Europei), fara restante la finele anului 2017.

Cu toate acestea, realizarea procesului de evaluare nationala a riscurilor
aferente spalarii banilor si finantarii terorismului, impune asigurarea echilibrului si
proportionalitatii masurilor intreprinse cu nivelul si tipul riscului identificat, care
permite obtinerea unor obiective inalte la un cost relativ redus.

Astfel, in vederea obtinerii rezultatelor viabile de Tmbunatatire a sistemului
national de prevenire si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
conform Recomandarii 1 si 2 a Grupului de Actiune Financiara (FATF) si
prevederilor Directivei UE 2015/849 din 20 mai 2015 este necesard mentinerea
abordarii strategice asupra fenomenului la nivel national.

Evaluarea nationala a riscurilor in domeniu

Unul din evenimentele importante care a marcat sistemul autohton de
prevenire si combatere a spaldrii banilor in perioada anului 2017 a fost ,,Lansarea
raportului national de evaluare a riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantarii
terorismului” precum si aprobarea Planului de actiuni privind reducerea riscurilor
in domeniul spaldrii banilor si finantarii terorismului”, organizat cu asistenta
OSCE, suportul Delegatiei Uniunii Europene si a proiectului Uniunii Europene si
Consiliului Europei ,,Controlul Coruptiei prin Prevenire si Combatere” (CLEP).

Acum trei ani Tn urmd ne puneam intrebarea de ce o tara are nevoie de o
analiza a riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului?

De ce recomandarile FATF aprobate in februarie 2012 vin cu modificari
esentiale printre care evaluarea sistemului de prevenire si combatere a spalarii
banilor in baza amenintarilor si vulnerabilitatilor identificate, cooperarea
autoritatilor in vederea imbunatatirii sistemului national in domeniu prin
dezvoltarea eficacitatii masurilor in vigoare?
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Raspunsul l-am identificat dupa ce am trecut prin procesul de evaluare
nationald si am stabilit ca un sistem format pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului este cel mai efectiv cind aloca resursele in directia
in care vor avea cel mai mult efect.

O tara poate fi sigurda ca resursele sunt indreptate pentru prevenire si
reducerea riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului doar dupa un
proces comprehensiv de evaluare, analiza si percepere a riscurilor.

Accesata abordare se regadseste in Recomandarea I si Il al Grupului de
Actiune Financiara FATF, care recomanda tarilor de a identifica evalua si
perceperea riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului in cadrul
jurisdictiei sale, a prelua actiuni si a aplica eficient resursele, de a reduce riscurile
identificate in baza principului bazat pe risc.

Cu toate cd acest principiu bazat pe risc impune efort considerabil, acesta
vine sd asigure cd regimul de prevenire si combaterea spaldrii banilor este Infiintat
pentru  a asigura cd masurile instituite sunt proportionale cu nivelul si tipul
riscului identificat.

Obiectivul de baza a efectuarii procesului de evaluare nationala a riscurilor a
fost de a identifica, analiza si percepe riscurile de spalare a banilor si finantare a
terorismului cu care se confrunta Republica Moldova.

Realizarea procesului de evaluare nationala a riscurilor in domeniul spalarii
banilor si finantarii terorismului asista autoritatile in gestionarea si alocarea
eficienta a resurselor nationale prevenind afectarea integritatii si Stabilitatea pietii
financiare si a institutiilor nationale.

Identificarea naturii si impactului riscurilor nationale este imperativa in
determinarea nivelului masurilor de control aplicate la un produs sau la un sector
particular.

Scopul evaluarii nationale a riscurilor in domeniul spalarii banilor si
finantarii terorismului  reprezinta o  redistribuire eficientd a resurselor in
dependenta de capacitatea si nivelul riscurilor identificate.

Estimarea si evaluarea situatiei pe sectoare faciliteaza evaluarea amenintarilor
de spalare de bani, fiind posibild identificarea materializarii fenomenului in diferite
sectoare, permitdind de a reliefa unde sunt investite si legalizate produsele
infractiunii, precum si stabilirea atractivitatii sectoarelor utilizate 1n acest sens.

Luand in considerare ca incepand cu anul 2014 Comitetul de experti privind
evaluarea masurilor de prevenire si combatere a spaldrii banilor al Consiliului
Europei (Comitetul MONEYVAL) a initiat procedura de evaluare a tarilor membre
conform noilor recomandari FATF, necesitatea efectudrii evaluarii nationale a
riscurilor a devenit o prioritate si mai stringenta pentru Republica Moldova.
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Astfel, in scopul implementarii obiectivului I, masura 3 din cadrul Planului de
actiuni privind realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017, a fost initiat procesul de
evaluare nationald in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului, in baza
metodologiei Bancii Mondiale, fiind adoptatd Hotararea Guvernului nr.697 din
09.10.2017 in acest sens.

In conformitate cu Hotirarea Guvernului, a fost instituit grupul de lucru,
format din liderii urmatoarelor institutii nationale: Procuratura Generala, Serviciul
de Informatii si Securitate, Banca Nationalda a Moldovei, Comisia Nationald a
Pietei Financiare, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Serviciul Vamal, Inspectia
Financiara, Biroul National de Statistica si Centrul National Anticoruptie.

Grupurile de lucru au fost formate din reprezentanti ai institutiilor nationale si
ai sectorului privat, printre care: Asociatia Bancilor, Asociatia Obsteasca
”Uniunea Asiguratorilor”, Uniunea Notarilor, delegati ai pietei valorilor mobiliare,
Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule, Bursei de Valori si
Depozitarului National de Valori Mobiliare.

In calitate de lideri de grup au fost desemnati reprezentantii Procuraturii
Generale, Bancii Nationale a Moldovei, Comisiei Nationale a Pietii Financiare si
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, care au completat modulele
cu datele colectate, fiind asistati de expertii Bancii Mondiale prin video conferinte,
trening si colaborare prin e-mail.

Coordonator al procesului de evaluare nationala a riscurilor a fost desemnat
Serviciul prevenirea si combaterea spalarii banilor.

Astfel, grupul de lucru instituit a avut sarcina de a colecta date si informatii
statistice, a prelucra, analiza si consolida datele si informatiile primite, de a
participa la treningurile, organizate de Banca Mondiala, de a asigura colaborarea
cu institutiile implicate, precum si de a prezenta trimestrial Guvernului informatii
privind realizarea sarcinilor atribuite in conformitate cu metodologia.

Ulterior, dupa elaborarea si aprobarea raportului la 17 martie 2017, rezultatele
obtinute si concluziile au fost publicate pe situl Serviciului si transmis in adresa
institutiilor de supraveghere abilitate pentru informarea entitatilor raportoare in
vederea ajustarii programelor proprii si luare de atitudine.

Mai mult ca atit, fiind determinati la nivel national de a reduce riscurile
identificate de comun acord cu institutiile abilitate a fost elaborat planul de actiuni
privind reducerea riscurilor in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
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finantarii terorismului pentru o perioadd de trei ani aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 711 din 11 octombrie 2017.

Avind o colaborare externd eficienta cu Delegatia Uniunii Europene,
Consiliul Europei, si alte organizatii internationale in domeniu, au fost initiate
negocieri privind asistenta tehnicad in vederea acoperii unor masuri cu eforturi
comune.

Astfel, mentionam cu inaltd apreciere lansarea recenta a Proiectului uniunii
europene si Consiliului Europei ,,Controlul Coruptiei prin Prevenire si Combatere”
(CLEP) si a confirmarii proiectului TWINING cu Uniunea Europeana pe domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

De mentionat ca angajamentele autoritatilor nationale in vederea sporirii
eforturilor de eficientizare a sistemului national de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului se regéseste in actiunile detaliate ale
Planului pentru perioada 2017-2019.

Colaborarea si implicarea directd a sectorului privat in primul exercitiu de
evaluare nationald a riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului a
avut un impact important asupra constientizarii elaborarii vulnerabilitatilor si
amenintarilor nationale de spalare a banilor si finantare a terorismului.

Urmare a celor 6 prioritati identificate in raportul national si dezvoltate in
planul de actiuni ne-am propus sa obtinem rezultate semnificative in urmatoarele
directii:

1. Imbunititirea calititii actelor normative in vigoare, a politicilor si
strategiilor in domeniu;

2. Asigurarea tehnica a unitatii de inteligenta financiara, organelor de ocrotire
a normelor de drept, procurorilor si judecatorilor in domeniul investigatiilor
financiare s1 a recuperarii veniturilor provenite ilicit;

3. Sporirea si eficientizarea masurilor de identificare a beneficiarului efectiv

4. Sporirea cooperdrii interinstitutionale prin crearea unui mecanism practic
si viabil de schimb de date si informatii;

5. Sporirea cooperarii internationale prin executarea calitativa a solicitarilor
de asistenta tehnica internationald, participarea activa in cadrul comitetelor
s1 forumurilor internationale;

6. Reducerea tranzactiilor cu numerar si elaborarea strategiilor nationale de
incluziune financiara.

Suntem ferm convingi cd prin efectuarea masurilor propuse vom reduce
semnificativ riscurile identificate dezvoltand in continuare politicile de coordonare
nationala.
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Prin accente bine determinate in actiunile orientate in reducerea amenintarilor
infractiunilor generatoare de venituri ilicite cum ar fi traficul de droguri, traficul
de fiinte umane, coruptia, evaziunea fiscala si contrabanda, precum si a
vulnerabilitatilor sectoarelor financiare nationale, vom reusi in obtinerea unor
rezultate asteptate de sporire a eficacitatii si diminuare a riscurilor.
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CAPITOLUL Il
Organizarea activitatii Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor in perioada de referinta a
functionat ca organ de specialitate, cu statut de subdiviziune independentd in
cadrul Centrului National Anticoruptie, specializat in prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului.

In conformitate cu Legea nr. 190-XVI din 26.07.07, Serviciului i-au fost
atribuite urmatoarele functii de baza:

- prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului prin primirea,
analiza si transmiterea informatiilor cu privire la tranzactiile suspecte;

- elaborarea si implementarea politicilor si strategiilor privind prevenirea si
combaterea spdlarii banilor si finantdrii terorismului in Republica Moldova;

- coordonarea si asigurarea tendintelor de implementare a standardelor
internationale in domeniu.

Statele de personal ale Serviciului au fost alcatuite din 16 angajati permanenti,
dintre care: seful Serviciului, seful adjunct, 7 ofiteri superiori de investigatie pe
cazuri exceptionale, 6 ofiteri superiori de investigatie si 1 ofiter de investigatie.
Totodata, in caz de necesitate prin ordinul directorului CNA, colaboratori ai altor
subdiviziuni au fost delegati cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului. Toti colaboratorii au detinut grade
speciale.

Angajatii poseda studii universitare juridice, financiare si/sau economice,
experientd in domeniul financiar - bancar si non-bancar, dintre care detin grad
stiintific de magistru.

Personalul angajat in cadrul Serviciului nu poate ocupa un alt post si nu poate
indeplini functii in cadrul entitatilor raportoare, in acelagi timp fiind stabilite alte
interdictii, precum:

- sa exercite o alta functie remunerata, cu exceptia activitatii didactice, stiintifice
sau de creatie;

- sa desfasoare personal sau prin intermediul unei terte persoane activitate de
intreprinzator;

- sa fie membru al organului de conducere al unei intreprinderi sau sa fie
reprezentantul unui tert in Serviciu;

- sa utilizeze in alte scopuri decat cele de serviciu mijloacele financiare, tehnico-
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materiale, informationale si alte bunuri ale statului, precum si informatia de
serviciu etc.

In scopul ajustirii cadrului normativ legal in domeniul ,,prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului” la standardele internationale si
stabilirea relatiilor in domeniul colaborarii si schimbului de informatii cu organele
similare straine, SPCSB participa sistematic la sedintele de lucru organizate in
acest sens.

Infrastructura IT, aplicatii si programe

Infrastructura tehnica si soft-urile de care dispune Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor contribuie esential la sporirea eficacitatii, calitatii si
operativitatii lucrului efectuat.
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Anul 2017 s-a caracterizat prin consolidarea capacitatilor analitice a
Serviciului, dezvoltarea instrumentelor soft existente si perfectarea instrumentelor
noi.
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In perioada datid cu suportul expertilor IT a fost modernizat sistemul de
analiza a informatiei primare (SPCSB MS ,.Bank Info”), care ofera posibilitatea de
accesare a datelor de cétre ofiterii responsabili de analiza financiara si pregatirea
datelor pentru perfectarea raspunsurilor la interpelarile receptionate.

De asemenea a fost modernizat mecanism pentru accesarea datelor din partea
ofiterilor responsabili de analiza financiara.

Mai mult ca atit, pe parcursul anului 2017 a fost utilizat sistemul controlului
detaliat asupra accesului la datele cu caracter personal, secretul bancar, alte datele
confidentiale sau secrete.

Informatia financiara detinuta de catre Serviciu este protejata in conformitate
cu cerintele standardelor internationale (Recomandarea 26 FATF) si prevederile
Legii nr. 190-XVI din 26.0.70.07, iar accesul este monitorizat si strict limitat.
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Actualmente, Serviciul dispune de acces direct la toate sistemele

informationale ale tarii, dintre care majoritatea sunt conectate on-line.
Astfel, Serviciul este autorizat sa acceseze urmatoarele baze de date:

1. Baze de date interne:

- ,,Arhiva cursurilor valutare";

- ,Evidenta firmelor delicvente";
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- ,Evidenta infractiunilor depistate”;
- ,,Evidenta si analiza operatiunilor bancare suspecte, limitate si numerar";

- ,Evidenta facturilor fiscale, bilanturi contabile (interfata adaptata pentru
SPCSB)"etc.

2. Baze de date externe:

- ,,Datele personale ale cetatenilor privind relatiile de rudenie™;
- ,Datele privind actele de identitate";

- ,Datele privind mijloacele de transport inregistrate";

- ,,Datele privind traversarea frontierei de stat";

- ,Datele cu privire la agentii economici rezidenti si nerezidenti inregistrati in

- ,Datele cu privire la persoanele straine";

- ,Date despre bunurile imobile";

- ,,Date despre activitatea economico-financiara a agentilor economici”;
- ,,Datele privind declaratiile vamale™;

- ,Datele despre persoanele in cautare, autovehicule furate, antecedente
penale" etc.
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Sistemul informational al Serviciului a fost revizuit si modificat in scopul
ridicarii nivelului de securitate informationala, iar sistemul de control a fost adaptat
la cerintele actuale de asigurare a controlului accesarii la datele cu caracter
personal.

In acest sens a fost modernizate si puse in aplicare programele: goCASE si
Synapsis.

goCASE - program elaborat de UNODC destinat pentru utilizare in carul
agentiilor de aplicare a normelor de drept, serviciilor specializate si alte autoritati
cu capacitati de investigatie. Ca scop principal acest instrument are initierea si
urmarirea petitiilor, rapoartelor informative, cazurilor juridice, pachetelor de
informatii si altor procese pe care managementul agentiei de aplicare a legii
intentioneaza sa le automatizeze intr-un sistem informatic. goCASE este, in esenta,
gestionarea informatiei, resurselor si roluri de-a lungul ciclului de viata al cazurilor
de investigatie de la primirea informatiei pina la sentinta.

Pe parcursul celor mai multe investigatii, colaboratorii se confruntd cu o
multitudine de informatii care difera de la un format la altul. Acest lucru poate
varia de la note la rapoarte, inregistrari ale audierilor, fotografii, documente
suspecte si probatorii, e-mailuri, jurnale de interceptare a comunicarii etc.
Abilitatea de a primi, valida, analiza si a gestiona informatiile intr-0 maniera
ordonata si sistematicad pot influenta semnificativ rezultatul unei investigatii si
capacitatea unui analist, investigator sau procuror sa compileze un caz care include
toate probele disponibile intr-un format care este logic si usor de inteles.

Acest lucru este valabil in special in cazul investigatiilor financiare
complexe care contin informatii vaste. Mai exact, ele implica diverse tipuri de
inregistrari, care indica migcarea mijloacelor financiare, cum ar fi informatii despre
conturi bancare, fisiere imobiliare, proprietatea autovehiculelor, surse de fonduri si
cheltuieli etc. Orice inregistrare care se refera la vreo miscare sau lasa o urma de
evenimente care implicd bunuri este importanta - obiectivul major in investigatia
financiara este identificarea si documentarea miscarii de bunuri. Legatura dintre
sursa fondurilor si destinatia acestora poate furniza probatoriul activitatii criminale.

Gestionarea cu succes a componentelor variate a unei investigatii complexe
poate fi realizata cel mai bine prin utilizarea unui sistem de management electronic
a cazurilor axat pe o baza de date comuna.

Obiectivele principale ale solutiei goCASE sunt eficientizarea proceselor
unei investigatii si cresterea eficientei acestora. Avantajul sau competitiv consta in
motorul integrat de flux de lucru, care nu doar controleaza ciclul de viata al
investigatiei, ci se adapteaza la diferite proceduri de flux de lucru si categorii de
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investigatii. goCASE este un modul de gestionare a datelor care faciliteaza
captarea, stocarea si recuperarea tuturor tipurilor de informatii, persoane,
documente, evenimente si activitati legate de un caz. goCASE ofera o facilitate de
stocare electronica pentru diverse tipuri de documente, care permite distribuirea
eficienta si controlatd a fisierelor de caz in functie de rolurile si permisiunile
deduse in cadrul programului goCASE.

Aplicatia goCASE asigura securitatea si integritatea informatiilor de
investigare prin crearea mai multor caracteristici avansate de securitate si
mentinerea unei piste de audit detaliate. Lista de verificari a actiunilor Investigator
incorporata accepta luarea deciziilor si respectarea liniilor directoare. Un modul de
raportare robust, dar flexibil, imbunatateste in continuare utilizarea acestuia.
Reprezentarea grafica a datelor ajutd analistii / utilizatorii sa analizeze si sa
evalueze in continuare tendintele si modelele proceselor de investigatie.

Programul Synapsis

Synapsis este o aplicatie web de management al continutului de baza, care
utilizeaza standarde si tehnologii cu sursd deschisd. Synapsis oferd capacitati
complete de management al documentelor, inclusiv controlul versiunilor si
istoricul fisierelor, gestionare metadate, scanare, flux de lucru, cautare si multe
altele.

Synapsis integreaza toata gestionarea esentiald a documentelor, colaborarea
si functionalitatea de cautare avansata intr-o singura solutie usor de utilizat.

Synapsis se adapteazd la nevoile si caracteristicile SPCSB 1n ceea ce
priveste problema gestionarii documentelor si rezolva dificultatile cu care se
confruntd atunci cand implementeaza aceste tipuri de solutii. Synapsis poate fi
instalat si rula pe platforme diferite.

Pe parcursul anului 2017 au fost trasati noi indici de performanta, pe
dimensiunea IT, cu scop nu doar de a automatiza fluxul si evidenta documentelor
electronice ce si a proceselor de afaceri intr-un standard unic sub o singura solutie
IT.

Asadar, activitatea oricarei institutii, indiferent de marime, poate fi
reprezentat ca un set de business-procese si sarcini cu scopul de a realiza anumite
operatiuni. Fiecare sarcind, de obicei, se realizeaza pe baza documentelor primare
(de intrare), iar in absenta unui concept comun de modele de documente aceste
sunt procesate diferit.

Acest lucru duce la replicarea lor repetata, atat in format electronic cit si pe
suport de hartie, cauzand dificultati in obtinerea de informatii actuale cu privire la
situatia de facto. Automatizarea bruta nu este suficientda pentru a solutiona aceasta
problema, este necesar de o abordare complexd a gestiondrii informatiel
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diversificate: incepind cu informatie de management general, de productie si
terminind cu gestionarea utilizatorilor.

Astfel, sarcina trasatd - a fost dezvoltarea ulterioara a sistemelor existente

pentru a acoperi integral necesitatile Serviciului, pentru a minimaliza timpul de
executie, forta de munca si nu in ultimul rind resursele materiale implicate 1n
fiecare etapa a procesului de lucru.

In perioada de referinta, a fost identificat un dezvoltator de aplicatii IT care

ar putea realiza necesititile solicitate de citre Serviciu. In stadiul incipient al
implementarii sale, au fost identificate principalele sarcini spre dezvoltare si
implementare:

reducerea timpului de acumulare, receptionare si sistematizare a informatiei
din toate bazele de date statale existente la care SPCSB are acces;

reducerea timpului de livrare si examinarea documentului, ca urmare a
adoptarii mai rapide a deciziilor manageriale cheie;

sa controleze actualitatea executarii sarcinilor si instructiunilor;

crearea mecanismelor de protejare a documentelor in forma electronica si
informarea acestora; controlul si siguranta utilizarii informatiilor;
simplificarea procesului de aplicare a masurilor asiguratorii;

crearea sistemului de actualizare a datelor (informatii de referinta), necesare
pentru pregatirea corectd a documentelor;

acumularea si mentinerea stricta a datelor statistice;

raspuns rapid in cazul lipsei de personal; asigurand o functionare
neintrerupta pentru toti utilizatorii Serviciului.

La momentul actual, deja a fost creat un grup de lucru pentru dezvoltarea si

implementarea caietului de sarcini Tnaintat de catre SPCSB.
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CAPITOLUL I
Rezultate si performante. Primirea, analiza si diseminarea informatiilor

In conformitate cu prevederile art. 8 alin. 1) din Legea nr. 190-XVI din
26.07.07, entitatile raportoare erau obligate sa informeze imediat Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor despre orice activitate sau tranzactie
suspecta, in curs de pregatire, de realizare sau deja realizata.

Datele privind tranzactia suspecta sunt reflectate intr-un formular special,
care se remite si este receptionat nemijlocit de catre Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor in cel mult 24 de ore.

Pentru aplicarea corecta a cerintelor de identificare a clientului, cat si a
raportarii, este necesard o cunoastere mai aprofundatd a activitatii economice
desfasurate de client, dar si a motivatiei cu care acesta se prezinta in fata entitatilor
raportoare. Intr-o economie cu principii de guvernare stabile, orice persoana fizica
sau juridica detine libertatea de a apela la oricare dintre serviciile oferite de
institutiile financiare sau non-financiare din tara sau strdinatate. Este clar ca la
inceperea relatiei de afaceri dintre institutie si client, institutia trebuie sa identifice
clientul si beneficiarul efectiv, iar pe parcurs, urmeaza sa monitorizeze tranzactiile
desfasurate sub o abordare bazata pe risc.

Este imperativ de mentionat ca atunci cand aplicarea cerintelor de
identificare a clientului esueaza, institutia nu va mai incepe/continua relatia de
afaceri cu acel client-candidat/client existent, respectiv nu va mai desfasura
tranzactiile ordonate de client, va inceta imediat orice relatie cu clientul si va
raporta de indata suspiciunea catre Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, prin Intocmirea raportului de tranzactii suspecte de spalare a banilor si de
finantare a terorismului si transmiterea formularului special.

Personalul institutiei financiare sau non-financiare, care pastreaza relatia de
afaceri cu clientul si vine in contact cu acesta (functionarul bancar, casierul,
administratorul de cont etc.) este obligat sa analizeze atat genul activitatii si
comportamentul clientului, profilul acestuia, cat si tipologia tranzactiei.

In momentul in care entitatea raportoare cunoaste sau suspecteazi ci o
relatie de afaceri propusa sau o tranzactie este implicata in activitati de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului, atunci aceasta este obligatd sa verifice
identitatea clientului, fara exceptii.

Datele de identificare ale persoanei fizice implicd o serie de aspecte legate
de data si locul nasterii, documentele de identitate prezentate (buletin, pasaport
etc.). Alte aspecte sunt de natura faptica, care se acumuleaza in timp, de exemplu,
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viata familiala, domiciliul, resedinta, locul de munca, contactele cu diferiti oameni
de afaceri, inclusiv si aspectul fizic. Este important faptul ca identitatea unei
persoane juridice cuprinde o serie de aspecte combinate, de exemplu: data
infiintarii, cea a Inmatricularii, asociati/ actionari/ administratori, reprezentanti,
obiectul de activitate principal si cel secundar. Acesti factori pot fi, de asemenea,
intr-0 continua schimbare.

Un moment extrem de important este prezentarea documentelor de identitate
atunci cand are loc deschiderea unei relatii de afaceri cu un “potential client”,
deoarece acestea pot fi falsificate cu o inalta precizie, astfel incat eroarea continuta
se poate distinge cu greutate.

Daca exista suspiciuni in legatura cu orice document oferit, entitatile
raportoare (eventual banca) trebuie sa ia masuri adecvate practice disponibile astfel
incat si se verifice dacid documentul a fost raportat ca fiind furat sau pierdut. in
cazurile n care o persoand fizicd sau juridica este imputernicitul care actioneaza
pentru sau in numele beneficiarului efectiv, entitatea trebuie sa ia masuri adecvate
pentru verificarea identitatii si naturii persoanelor sau organizatiilor in favoarea
carora este deschis contul sau pentru care tranzactia este efectuata.

Termenul “tranzactie” reprezintd operatiunea incheiata sau ce urmeaza a fi
incheiata intre un client si 0 institutie, in conformitate cu tipul de servicii oferite de
acea institutie.

Aceasta definitie indica toate activitatile desfasurate de un client cu o
entitate raportoare.

Tranzactiile suspecte au cateva caracteristici, majoritatea incluzand initial
tranzactia care pleaca de la caracterul obisnuit al activitatii unui client. Orice
tranzactie neobisnuita, fara justificare economica, comerciald, legala, devine
suspecta indiferent de suma de bani implicata.

Totusi, este important de mentionat faptul cd o tranzactie complexa, care
implicda sume mari de bani, a caror provenienta, origine, sursa nu poate fi
justificata, indica imediat, in cele mai multe cazuri, cad acea tranzactie este
suspecta, iesita din comun.

De asemenea, odata ce existd o certitudine cu privire la identitatea clientului
si a beneficiarului efectiv, este important sa se faca legatura intre acestia si
tranzactiile efectuate.

In acest sens, este obligatoriu ca entititile si isi sporeascd atentia asupra
oricdrei activititi pe care entitatea o considerd, prin natura sa, a avea legatura cu
spalarea banilor sau finantarea terorismului, in special, asupra tranzactiilor
complexe si neobisnuit de mari si asupra tuturor modelelor neobisnuite de
tranzactii care nu au o justificare economicd sau o motivatie legala.
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Entitatile raportoare stabilesc limitele de risc admise pentru monitorizarea
continud a serviciilor furnizate catre clienti si entitate.

Astfel, entitatea raportoare permanent fac conexiunea intre tranzactii si
activitatea economica a clientului, categoria de risc in care se incadreaza acesta,
sursa fondurilor si datele, informatiile, documentele actualizate despre tranzactiile
desfasurate.

Datorita multitudinii de tipuri de tranzactii, complexitatii acestora, nivelului
de cunoastere a clientului, pe de o parte, si datoritd nivelului de performanta a
sistemelor informatice din cadrul unei entitati raportoare, accesului la diferite baze
de date si pregatirii personalului entitatii respective, pe de altd parte, detectarea
acestor suspiciuni este dificila si depinde de personalul entitatii respective.

Entitatile raportoare au rolul primordial de detectare a elementului de
“suspiciune”, in calitatea lor de principali furnizori de informatii si de puncte de
contact cu diversitatea de clienti. Aceastd suspiciune este raportatd Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si, in nici un caz, nu este tratatd ca un
mijloc de proba in justitie.

In scopul orientirii entitatilor raportoare asupra criteriilor si indiciilor prin
care sa se detecteze tranzactiile suspecte, Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor a elaborat, Ghidul activitatilor sau tranzactiilor suspecte, care
cuprinde exemple de tipologii privind activitati/comportamente, continand
elemente de suspiciune ce pot fi identificate in cadrul fiecarui sector cu obligatii de
raportare.

Ghidul este elaborat in conformitate cu standardele internationale in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului,
prevederile Legii nr.190-XVI din 26.07.07, in scopul stabilirii criteriilor si
indiciilor posibilelor activitati sau tranzactii suspecte de spalare a banilor si
finantare a terorismului.

Totodata, tranzactiile suspecte de finantarea terorismului sunt stabilite si n
baza listelor persoanelor si entitatilor implicate in activitati teroriste, publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova de catre Serviciul de Informatii si
Securitate (pot fi usor accesate pe situl www.sis.md).

Suplimentar, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (3) din Legea nr.190-
XVI din 26.07.07, tranzactiile realizate sau in proces de realizare printr-0
operatiune cu o valoare ce depaseste 500 de mii de lei (tranzactii limitate), in
decursul a 30 de zile calendaristice, in valoarea mentionatd, au fost reflectate in
formularul special, care se remite Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor cel tarziu la data de 15 a lunii imediat urmatoare lunii de gestiune si
conform prevederilor art. 8 alin. (2) din Legea nr.190-XVI din 26.07.07, activitatile
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sau tranzactiile realizate in numerar, printr-o operatiune cu o valoare de cel putin
100 de mii de lei (sau echivalentul acesteia), ori prin mai multe operatiuni in
numerar care par a avea o legatura intre ele, au fost indicate intr-un formular
special, care se remite Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor in
decurs de 10 zile lucratoare.

Formularele speciale aferente fiecarui tip de entitate raportoare au fost
elaborate de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si aprobate de
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei prin Ordinul nr. 117
din 20.11.2007 privind raportarea activitatilor sau tranzactiilor care cad sub
incidenta Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului.

Formularul special se completeaza pentru fiecare activitate sau tranzactie
suspectd de spalare a banilor sau finantare a terorismului, care intruneste unul din
indicii calificativi conform art.6 al Legii nr.190-XVI din 26.07.07 si care se poate
regasi in Ghidul activitatilor sau tranzactiilor suspecte, precum si in cazul
tranzactiilor limitate si cu numerar.

Formularele speciale se remit Serviciului sub forma documentului
electronic, reglementat de Legea nr.264-XV din 15.07.2004 cu privire la
documentul electronic si semnatura digitala, utilizand descrierea pozitiilor in
format electronic, prin intermediul postei electronice sau pe suport magnetic, in
ambele cazuri cu elementele semnaturii digitale sau alta modalitate de identificare.

Receptionarea informatiei transmise in acest mod va fi confirmata imediat
de catre Serviciu, in forma electronica.

o o,

utilizatd transmiterea acestora pe suport de hartie sau pe suport magnetic, in plic
sigilat, confirmate prin semndtura persoanei responsabile de prezentarea
informatiei cu aplicarea amprentei stampilei entitatii raportoare.

Intrucat informatia privind operatiunile financiare includ date ale
persoanelor fizice/juridice confidentiale, acestea sunt pastrate in baza de date
protejata in cadrul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

Astfel, in perioada de raportare in adresa Serviciului au parvenit in total de
la entitatile raportoare 3 792 227 de formulare. Este de mentionat ca ponderea
semnificativda in procesul de transmitere a formularelor in adresa Serviciului este
detinutd de sectorul bancar, exprimat prin 11 institutii bancare, ceea ce constituie
82,55 % din volumul total al formularelor receptionate.

A. In aceasti perioadi institutiile bancare au raportat in adresa Serviciului
3 130 735 de formulare, dintre care conform tipului tranzactiilor au fost inregistrate
409 092 de tranzactii limitate, 2 012 189 de tranzactii in numerar si 709 454 de
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tranzactii suspecte.
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B. Referitor la sectorul financiar nebancar se atesta o varictate de entitati
raportoare care au raportat in adresa Serviciului 661 492 de formulare, dintre care
conform criteriului operatiunilor au fost inregistrate 646 978 de tranzactii limitate,
13 534 de tranzactii in numerar si 980 de tranzactii suspecte.

In urma analizei fiecarei entitati raportoare din cadrul sectorului financiar
nebancar se constata.

Companiile de asigurari au raportat 1949 de formulare privind tranzactiile
realizate, dintre care 410 in numerar, 559 — limitate si 980 — suspecte.

Asociatiile de economii si imprumut au raportat 1920 formulare privind
tranzactiile 1581 in numerar si limitate 339.

Organizatiile de micro-finantare au raportat 1983 formulare privind
tranzactiile efectuate, dintre care 167 — limitate si 1816 — in numerar.

Participantii profesionisti la piata valorilor mobiliare au raportat 169
formulare privind tranzactiile efectuate limitate.

Notarii publici au raportat 11841 formulare privind tranzactiile efectuate,
dintre care 4263 au fost limitate, 7578 — in numerar.

Companiile de leasing au raportat 425 formulare privind tranzactiile
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efectuate, dintre care 62 — limitate si 363 — numerar.
1.S. ,,Cadastru” a raportat 2260 formulare privind tranzactiile inregistrate.
Serviciul Vamal a raportat 1786 formulare privind tranzactiile in numerar.

Prestatorii de servicii de plata si emitentii de moneda electronica au raportat
639 159 formulare privind tranzactiile efectuate.

Urmare a analizei formularelor receptionate de la institutiile din cadrul
sectorului financiar-bancar, nebancar si liberi profesionisti, au fost inregistrate 183
rapoarte analitice detaliate, iar 365 cazuri au fost plasate sub regim de
monitorizare.

Urmare a acumularii si examinarii informatiilor in baza rapoartelor analitice,
au fost diseminate in adresa Procuraturii generale 3 materiale, In adresa
Procuraturii Anticoruptie 10 materiale, PCCOCS - 2 materiale, in adresa DGUP si
DGCC a CNA — 20 materiale, in adresa Serviciului Fiscal de Stat — 56 materiale,
Serviciului de Informatii si Securitate — 8 materiale, Ministerului Afacerilor Interne
— 8 materiale, iar in adresa Serviciilor similare striine — 21 materiale.

Activitatea de combatere a spalarii banilor. Tipologii identificate

In baza materialelor diseminate de citre Serviciu organelor de urmdrire
penala, au fost initiate 43 de cauze penale privind savarsirea mai multor infractiuni,
inclusiv 22 1n privinta infractiunii de spalare a banilor.

In cadrul misurilor de conformitate initiate si feedback, de citre
colaboratorii Serviciului au fost intocmite 7 decizii cu privire la aplicarea
sanctiunii privind contraventiile identificate pentru nerespectarea legislatiel in
domeniul prevenirii §i combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului de catre
o banca comerciala si un broker de asigurari, fiind aplicate amenzi in suma de 114
mii lei, dintre care a fost achitata suma de 57 mii lei.

In cadrul misurilor asiguratorii, Serviciul a emis 34 decizii de sistare a
operatiunilor suspecte in conturi, fiind sistate mijloace banesti in suma de 14 003
643 MDL, 1 294 313 USD, 704 466 EUR i 5 500 500 RUB.

In continuare, organele de ur